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1 CONTESTOE ORGANIZZAZIONE

1.1 PREMESSA

11 Piano vienc redatto ai sensi dellart. 10, comma 1, lettera a), del Decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, nel quadro generale del ciclo dh gestone
performance, a sua volta finalizzato all'attuazione dei principi generali espost all'art.
3 del suddetto decreto legislativo: migloramento della qualita - dei servizi offerts dalle
apmnistragioni  prbbliche, crescita delle competenze professionall, valorizzazione del merito,

trasparenga dei visultati ¢ delle risorse impiegate per i loro persegitinents.

1.a struttura del Piano tiene conto delle indicazioni formulate dalla CINTT, ogg
AN.AC, con Delibera n. 112/10 "Stwtitura ¢ mndualitd di redazione del Prano dellu
performance”, con Delibera n. 1/2012 “Tinee gtida relative al miglioramento del Sivient di
mlsurazione ¢ rvalytazione  della - performance e dei Piani della performance”  nonche
dell'evoluzione del quadro normativo con particolarc riferimento al d.L n. 95/2012
convertito in legee 135/2012 “Disposizzons urgenti per la revisione della spesa pubblica con
invarianzza dei servizt af dittading” e al . Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, “Rierdino delle discipling
riguardante gli obblight di pubblicila. lrasparensd ¢ diffusione di informaziont du parie delle pulibliche
ARSI TaTIOR

Preme innanzitutto flevare come la predisposizione del Piano della performance
riveste pet 'ANBC un significato particolare 1n quanto definito in un momento 1
cui I'Agenzia, ed in particolar modo le rsorse ditigenzial, stanno cftettuando storz
rilevanti per assicurare l'avvio di important lince di atvita istituzionali, nonche il
completamento del quadro ordinamentale nel cui ambito opera I'Agenzia. \d ogel,
infatti, sono vigenti 1 regolament previsa dallart. 113, co. 1 lett. a), b) ¢ ¢) del Decreto

legislativo 159/2011 ossia quelli concernent fspettivamente:
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a)  lorganizzusione ¢ la o dotasione delle risorse amane ¢ shumentall per i funigonasiento

dell" Agenzga. approvate con D.P.R. w235/ 2011;

b) il contabilitd finangzarid ed economico  patmmoniale relativa alla oestione  dell”-genzia,
aisicirandone la sepurasgone finansgaria ¢ contubile dutle aftiviti di ammiinistrazione ¢ ceslodia ded
bent sequestrali ¢ conflscats, approvate con DL, R.ow 234/2011;

o) 7 flussi informativi necessard per esercisio det compilt attibuiti all Agenzia nonchd le modalitd
delle comunicazions, du effeituarsi per via telematica. ira ['-lgensia ¢ Lantloritd iz,
approvato con D.PR w233/ 2011.

Tali regolamenti, tutravia, in ottemperanza a quanto disposto dall’art. 1, co. 195
della legge 24 dicembre2012 n. 228 cd. “legge di stabilita 2013”7 dovevano cssere
modificat con le procedure i previste entro il 30 giugno 2013 per adeguarlt alle
modifiche normative introdotte dalla medesima legge all’art. 1 commi da 189 a 192,
Alla data di adozione del presente piano, tuttavia, tali modifiche non sono state
ancotra attuate

L'\genzia ¢ stata oggettivamente impossibilitata a far fronte agh adempimenti
relativi agli anni 2011, 2012 e 2013 1n quanto ha operato 1n un quadro ordinamentale
ancora latgamente da definire.

Anche nel corso dell'anno 2014 continuera a permanere per 'ANBSC un assctto
transitorio che assumera connotati gradualmente pia definiti, solo con Padozione det
cennati regolamenti.

Dall’avvio del funzionamento le attivita opetative dell' Agenzia, sotto la guida
del Ditettore sono state assicurate da un numero esiguo di personale utilizzato
dall’Fnte in posizione di comando, di distacco o fuortl ruolo.

Va rilevato, infatti, che la dotazione organica delf Agenzia prevede, oltre al

direttore, 5 dirigenti e 25 unita di personale non dirigenziale che potra, ormat, essere
5
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reclutata solo con il pr()ssim() adeguamento dei cifati regolamenti.

Al sensi, pol, dell’are. 10 del ettato regolamento d otganizzazione 7 -leenia vd
arvale dell'Oroanismo indipendente di valutazione del Ministers dell' L nterng per assicitrare il
processo di misurasione ¢ valutasione delle strutiure ¢ dei dirigenti nonché ol adempimenti degli
obblighi di integrita ¢ traspurenza, fissate dal decrelo legistatirn 27 ottobre 2009, n. 130",

la struttura dell ANBSC si ¢ impegnata per definire, d'intesa con IOV, del
Ministero dellInterno, un proprio  sistema di misurazione ¢ valutazione dcella
petformance, adottato da gennaio 2014 1n ragionc dellasvvenuro conferimento degl
incarichi agli unici due dirigend in atto in servizio.

Nonostante, infatti, si vada componendo il quadro regolamentare di riferimento,
I'Agenzia soffre delle concrete difficolra connesse ai tempi necessari per acquisizione
delle esigue risorse umane previste oltre che dalla pianta organica dell'ente, dall’art.
113 bis, co. 2, del D. Lgs. 159/2011. In particolare 1 tempt necessarl allapprovazione
delle modifiche ai cennati regolamenti ¢ il quadro finanziario ancora nel complesso
incerto, limitano il reclutamento e l'acquisiztone in posizione di comando, distacco ¢
fuori ruolo del personale.

Si ritenc, comunque, che lo sviluppo immediato di un sistema di gestione della
performance,  predisposto in un contesto  ancora  Provvisorio mediante  la
definizione di obiettivi ¢ la misurazione dei livelli di raggiungimento degli stesst,
possa costitulre un impottante strumento per il miglioramento dell'etficienza ¢
dell'cfficacia delle iniziative intraprese e da intraprendere, in una fase di start-up
in cul & fondamentale la pianificazione strategica der piu rilevantl assets
dell" \genzia.

La predisposizione del piano della performance risulta, pertanto, foreemente

condizionata dal sottodimensionamento del personale in setvizio rispetto alla

6
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dotazione organica {2 unita di livello dirigenziale presentt su 7 previste ¢ 84 unita
non dirigenziali su 130) in cui, oltre aglt obiettivi individuali assegnati, assumcta
particolare rilevanza i1 contributo assicurato da ciascuno alla performance
complessiva dell' Amministrazione.

1l presente Piano individua gh inditizzi ¢ gli obicttivi strategici, nonché gl
obiettivi ¢ gli indicatort per la misurazione e la valutazione della performance ed ¢
predisposto sulla basce del piano delle artvita 2014 dell’ Agenzia tenendo conto

delle risorse finanziaric e strumentali dettagliate nel bilancio di previsione 2014

Dato il contesto di eccezionalita che connota le fase di avvio di ognt nuovo
ente, il primo plano della performance non puo che rivestire, quindi, un caratterc
spctimcntalc.

In particolare, at fini della rappresentazione della performance complesstva,
'ANBSC individua 1 seguentl assets strategict:

Amministrazione e destinazione bent scqucsrrati ¢ confiscati alla criminalita
otganizzata;
Informatizzazione strutture, gestone fisorse umance ¢ finanzarie;
Anticorruzione, traspatenza ¢ controllo dt gestione.
Per citascuno dei tre asset sono descritt 1 plant delle attivita che si intendono

sviluppare ¢d 1 relativi programmi d azionc.
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1.2 SINTESI DELLE INFORMAZIONI DI INTERESSE PER 1
CITTADINI E PER GLI STAKEHOLDER

1.2.1 CHI SIAMO
L'art. 1 del decreto-legge 4 febbraio 2010, n. 4, convertito, con
modificazioni, dalla legge 31 marzo 2010, n. 50, ha istituito 1'\genzia nazionale
per Pamministrazione e la destinazionce det beni sequestrati ¢ confiscat alla
criminalita organizzata (ANBSC) con l'obiettivo di razionalizzare 1l sistema
complessivo di gestione ¢ di destinazione dei beni sequestrati ¢ pot confiscat alla
criminalita organizzata. Le attribuzioni dell' Agenzia at senst delPare 110, comma

2, del decreto legislativo n.159/2011 nel quale sono confluite fe norme istitutive

dell’ Agenzia nazionale sono:

a) acquisizione dei dati relativi ai bent sequestrati ¢ confiscati alla criminalitd organizzara
nel corso det procedimentt penalt ¢ di prevenzionc; acquisizione delle informaztont
rclative allo stato dei procedimentt di sequestro ¢ confisca; verifica dello stato de
beni nel medesimi procedimentt; accertamento della consistenza, della destinazione ¢
dell'utilizzo det beni; programmazione dell'assegnazione ¢ della destinazione det bent
confiscati; analisi dei dan acquisiti, nonchc delle criticita reladve alla fase di
assegnazione ¢ destinazione;

b) ausilio dell'autorita giudiziatia nellamministrazione e custodia det beni sequestrati nel
corso del procedimento di prevenzione di cui al libro 1, atolo ITI;

¢) ausilio dell'autonira giudiziaria nell'amministrazione ¢ custodia det beni sequestrati ncl
corso dei procedimenti penali per i delieti di cwn aglt articolt 51, comima 3-bis, del
codice di procedura penale ¢ 12-sexies del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 300,
convertito, con modificazion, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, ¢ SuCCessIve

8
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modificazioni, ¢ amministrazione dei predetti bent a decorrere dalla data b
conclusione dell'udienza preliminare;
d) amministrazione ¢ destinazione dei bem confiscati in esito del procedimento di

prevenzione di cui al libro T, ttolo ITT;

¢) amministrazione ¢ destinazione dei beni confiscat n esito ai procediment penalt per
i delitd di cui agli articoli 51, comma 3-bis, del codice d procedura penale ¢ 12-sexies
del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 3006, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 1992, n. 356, ¢ successive modificaziont;

adozione di iniziative e di provvedimenti necessari per la tempestiva AssCgNazione ¢
destinazione dei beni confiscatd, anche attraverso la nomina, ove necessario, di

commissarl ad acta.
Liidea dellistimzione dell’ Agenzia nazionale risponde alla necessita di disporte dr:

un organismo  specialistico, che s occupa esclusivamente  di amministrazione ¢

destinazione di bent confiscat;

un organismo  snello nelle procedure, nelle dotazioni organiche ¢ finanziaric ¢
SOprattitto un OrganismMo Non CONCEpIto COMe una struttura ministeriale, soggetta al
van vincoli tipict dei Ministen. 1. Agenzia, nfatn, ¢ soggetta si al potere di vigilanza del

Ministro dellinterno, ma ¢ dotata di autonomia organizzativa, contabile ¢ pattime miale.

I.a novita pi importante dell’ Agenzia la st coglie quando st passa ad esaninare 1 3uol
compit. Fissa, nfatt, entra in campo fin dal scquestro del bene, sia pure con compitt solo
di consulenza ¢ affiancamento dell \utorita giudiziagia, pet pol, con la confisca di primo

grado, assumere In catico il bene, gestirlo fino alla confisca definitiva e, poi provvedere alla

sua destinazione finale.

Insomima con I'Agenzia 1l legislatore, per la prima volta in Ttalia, ha voluro un enfe
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che st facesse carico di un disegno unitario di amministrazione ¢ destinazione dei bent
confiscati; un ente di programmazione dellutilizzo dei beni medesimi, una «cabina di regia
nazionaler diretia ad orentare 'azione delle istituzion ¢ della societa civile.

Esiste, tuttavia, una discrasia tra il dettato legisladvo ¢ la pratica quotidiana che ha
evidenziato una serie di problemi tra 1 quali spicea, essenzialmente, quello dellesiguita
della dotazione organica dell’. \genzia, fissata in 30 unita, e della connessa dotazione di
risorse finanziane.

I chiaro come tali numen rsultino msufficient a consentire all” \genzia, che conta
una sede prncipale sita a Reggio Calabria, quattro sedi secondatic a Palermo, Napoli,
Roma, Milano ed una di prossima apertura a Catania, un adeguato sviluppo organtzzativo

sul tertitotio ¢ lo svolgimento di tutti i compiti che la legge le ha affidato.

A sensi delPart. 111 del dectreto legislativo 159/2013 sono organt dell' \genzia ¢

£eStANO 1N CAriCa Per quattro anni rinnovabili per una sola volta:
» il Direttore;

» il Consiglio direttivo;

» il Collegio deil revisori.

Il Direttore, scelto tra i prefetti, ¢ nominato con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Miniscro dell'interno, previa deliberazione del Consigho
det Ministri, ed ¢ collocato a disposizionc ai sensi delfarticolo 3-bis del decreto-legge
29 ottobre 1991, n. 345, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 dicembre 1991,
n. 410, Lo stesso assume la rappresentanza legale, assicura il coordinamento ¢ 'unitarieta
delle strategic ¢ delle attivita, convoca il Consiglio direttivo ¢ stabihsce Tordine del
giorno delle sedute. Provvede, altresi, all'attuazione degh indinzzi ¢ delle linee guida

fissate dal Consiglio diretivo in materia di amministrazione, asscgnazione ¢

10
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destinazione dei beni sequestrat ¢ confiscad. 1l Direttore rifetisce petiodicamente ai
Ministri dell'interno ¢ della giustizia
11 Consiglio direttivo ¢ presicduto dal Dircttore dell' Agenzia ed ¢ composto:
o da un magistrato designato dal Ministro della gtustzia;
¢ da un magistrato destgnato dal Procuratore nazionale antimafia;
o da due qualificati espert in materia di gestioni aziendali ¢ parrimoniali designat, di
concerto, dal Ministro dell'interno ¢ dal Ministro dell'economia ¢ delle finanze.
1. Agenzia con delibera del Consiglio direttivo:
a) adotta gl atti di indirizzo ¢ le hnee guida in materia di amministrazione, assegnazione
¢ destinazione dei beni sequestrati ¢ confiscati;
b) programma l'assegnazione ¢ la destinazione dei beni in previsione delia confisea:
¢) approva piani gencrali di destinazione dei beni confiscars
d) richicde all'autorita di vigilanza di cui allatticolo 110, comma 1, Tautorizzazione ad
utilizzare 1 beni immobili di cui all'ardcolo 48, comma 3, lettera b);

e) richicde la modifica defla destinazione d'uso del bene confiscato, in funzione della
valorizzazione dello stesso o del suo utilizzo per finalicd wtituzionall o social, anche
in deroga agl strumenti urbanistict;

fy approva il bilancio preventivo ed il conto consuntivo;

@) verifica I'uthzzo dei beni, da parte dei privad ¢ degli enti pubblici, conformemente ai
provvediment di assegnazione ¢ di destinazione;

h) revoca il provvedimento di asscgnazione ¢ destinazione nel caso di mancato o
difforme utilizzo del bene rispetto alle finalita indicate nonché negli altrd cast stabihitt
dalla legpe:

11
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I} sottosctive convenziont ¢ protocolli con pubbliche amministrazioni, regloni, cnti
locali, ordini professionali, enti ed assoctaziont per le finalita del presente deetreror

I) provvede all'isutuzione, in relazione a particolari csigenze, di sedi secondarie nelle
regioni ove sono presentl in quantta significativa beni sequestran ¢ confiscatl alla
ctiminalita organizzata;

m) adotta un regolamento di organizzazione nterna.

1l collegio dei revisori, costtuito da tee componenti effertivi ¢ da duc supplent,
¢ nominato con decreto del Ministro dell'interno fra gli iscrittt nel registro det revison
contabili. Un componente ctfettivo ¢ un componente supplente sono designan dal
Ministro dell'economia e delle finanze ¢ provvede:

a} al riscontro degli atti di gestione;
b) alla verifica del bilancio di previsione ¢ del conto consuntivo, redigendo apposiee
relaziont;
¢) alle verifiche di cassa con frequenza almeno trimestrale.
1Organizzazione odiema dell' \genzia si presenta ncl modo descrtto nel seguente

()rganigramma:

12
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" Collegio dei
“Revisori

e
- Ministero.
: {_Ieil_’l_ﬁtemo_;.

" Disezione perta
Pianificazione
Strategica ¢ le
Risorse Umane

- Ufficio per i ~ Ufficie' -
Servizi {nformatico
Economico - ' N
. Fipanziatie
. del personale -
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1.2.2 I’ AMMINISTRAZIONE IN CIFRE
1.2.2.1 ILPERSONALE

La dotazionc organica dell' ANBSC, gia dividuata dal decreto legge n. 4 del 4
febbraio 2010 istitutivo dell’linte, ¢ dettaghata dal DPR n. 235/2011 {(entrato 1n
vigore il 15 matzo 2012) in 30 unita di personale di cui 5 dirigena. In sostanza tale
Decreto ha tentato di attribuire all'organizzazione ¢ al funzionamento dell' Agenzia
un assetto definitivo, ma in realta si ¢ sostanzialmente limitato a confermare, in via
definitiva, la dotazione organica che il legislatore del 2010 aveva previsto nella

prima fase di start-up.

L' ANBSC attualmente, oltre che del Direttore (scelto tra 1 prefetn ¢ nominato
con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro dell'interno,
previa deliberazione del Consigho dei Ministti, collocato a disposizione at sensi
dell'atticolo 3-bis del decreto-legge 29 ottobre 1991, n. 345, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 dicembre 1991, n. 410 ed in carica dal 20 giugno 2011)
si avvale di due dirigenti di cui uno soltanto transitato net ruoli dell’ Agenzia ¢ uno in
posizione di fuori ruolo. Dei due ditigentt uno & responsabile della struttura dedicata al
“core business” (gestione beni confiscaty), mentre Punico difigente transitato net tuol
dell’ Agenzia ha incarico di Responsabile della Ditezione per la panificazione strategica
¢ le risorse umane ¢ la regpenza delPufficio per 1 servizi cconomico-finanziart ¢ del
personale ¢ dell'ufficio per i scrvizt in formatic.

I regolamento di organizzazione del personale ha esattamente individuato gl utfici
dirigenziali ¢ le relative competenze, ma Pinadeguatczza della dotazione organica ¢
finanziaria dell’.\genzia, come precedentemente detto, ¢ apparsa chiara anche al
Governo, che, nel tempo, ha emanato aleuni provvedimenti tra 1 quali il D.I. n.
187/2010, le cui misure hanno avuto terminc il 31 dicembre 2012, ¢ la legpe 228/2012,

cd. “Vegge d stabilita 20137,
14
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Tale ultima norma ha inciso significativamente sull'organizzazione dell' \genzia sia
con dferimento alla composizione dellorgano di vertice che n relazione alle nsorse
umane disponibili.

Per quanto concerne 1l Consiglio direttivo, in sostituzione del rappresentante del
Ministero dellinterno e del Direttore dell’ \genzia del demanio o un suo delegato, ¢ stata
prevista la presenza di «due qualificati esperti in materda di gestiont aziendah ¢
pattimonialt designati, di concerto, dal Mimstro dellinterno e dal Mintstro dell’economia
e delle finanze» (alla data di adozione del presente piano le predette nomine non sono

state effettuate).

Con riferimento, invece, alla dotazione organica a disposizione dell’ A\genzia, 1l legislatote

¢, invece, intervenuto prevedendo Pinserimento dellart. 113 bis al codice antimatia.

In particolare la dotazione organica dell’ Agenzia ¢ individuata in duc disonte

“serutture’”:

« Una “struttura fissa” {art. 113-bis, comma 1} costituita da un organico di 30 unita di
personale ripartite tra le diverse qualifiche, dingenziali ¢ non, secondo contingenti da

definire con il regolamento da adeguare ai sensi del comima 193;

e Una “struttura mobile” {art. 113-bis, comma 2) costituita invece da 100 unita di
personale, militare ¢ civile, appattenente alle pubbliche amministrazioni ¢ ad entt
pubblici cconomici, ripartte tra le diverse qualifiche, dingenziali ¢ non. Tale
personale, fatta eccezione per quello della carriera prefettizia, che puo essere
collocato fuort ruolo, viene posto in posizione di comando o di distacco anche 1n
deroga alla vigente normativa gencrale in materia di mobilita e ncl rispetto di quanto
previsto dall'articolo 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127. 1.'ahquota dt
personale militare di cui al periodo precedente non puo cecedere il limite massimo d
quindicit unita, di cui tre ufficiak di grado non superiore a colonncllo o equiparato ¢

15
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dodici sottufficiali. 11 personale in esame conserva lo stato giuridico ¢ 1l trattamento
economico fisso, confinuativo ¢ accessorio, secondo quanto previsto dal rispermvy
ordinamenti, con oneri a carico dell’ Amministrazione di apparrenenza ¢ SUCCCSSIVO
rimborso da parte dell'’Agenzia allamministrazione di appartenenza dei sol onert
relativt al trattamento accessorto,
La legge di stabilita, pot, ha riconosciuto al personale 1 SCIVIZIO PLesso I'ANBSC,
alla data di entrata vigore della medesima, la facolta di presentare domanda dt
inquadramento nei ruoli entro la data del 30 scttembre 2013 ¢ di transitare cost nella

c.d. “struttura fissa” sopra menzionata.

A seguito, quindi, delle modifiche apportate al D.lgs. 159/2011 dalla legge n.
228/2012 i1 modello  organtzzativo  dell ANBSC ¢ connotato da una apparente
flessibilita ed 1 ognt caso, come sopra specificato, da un doppio binario.

In basc alla tabella allegara alla relazione teenica al Disegno di legge n. 3584/2012,
approvato dal Senato della Repubblica, la doraztone organica ¢ il contingente di
personale di cento unita di cui potra avvalersi PANBSC sono indnviduati nella scheda

sotrostante per un totale di 130 untta.

16
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PERSONALE PERSONALE PERSONALE IN NUMERO |
PREVISTO IN COMANDO O COMPLESSIVO
DOTAZIONE ALTRO PERSONALE
ORGANICA PROVVEDIMENTO

DIRIGENTT DI PRIMA FASCLA 1 ] 2

DIRIGENITT DI SECONDA FASCEA 60 1 1 5

guesta fascin ricntrab Colonnello) )

AREA FUNZIONALY TERZ.N - FASCIA Y 3 3 8

ARDA FUNZIONALE TERZA - FASCLA O 3 3 16

ARPA FUNZIONALE TTRZA - FASCIAS + 10 4

AREA FUNZTONALL TERZA - FASCLA 4 1 10 i

{in guesta Fascia tientrano o tenente colonnelio ¢ il magaore;

AREA FUNZIONALE TERZA - FASCIA S 3 1 -

(i qquesta fasesn rwentra il capitane) i

AREA FUNZIONALE TERZ.A - FASCIA 2 2 2 -

AREA FUNZIONALL TERZA - FASCEA T

fin questa Dasert ricnerano il Luogotenente, il MLarescrallo 1 13 14

wutante cd b marescaallo capn)

ARFA FUNZIONALR SECONDA - » 16

FASCIAG :

ARFEA FUNZIONALL SHCONDA - 0 0

FASCIA S '

AREA FUNZIONALE SHCONIDA - ( 6

]

FASCIA 4

AREA FUNZTIONALLE SECONDA -

FASCLA 3 fin quuesta tascia rienirine shmaresaallo 6 G

ordinario ¢ il maresciallo;

ARDPA FUNZIONALE SECONIDA - 1 1

FASCIA 2

AREA FUNZIONALL PRIMA - FASCEA 2 3 3

TOTALI 30 100 130

Pianc delle Performance
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Al momento della compilazione del presente documento il personale in servizio-
imptegato quast esclusivamente in posizione di comando, di distacco ¢ fuon ruolo
operante sia secondo regime di dinitto pubblico (cattiera prefettizia, Polizia di Stato, Vgl
del Tuoco, Arma det Carabinieri, Guardia di T'mnanza) che sccondo disciplina del
rappotto di lavoro di cui all'art. 2, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165

- ¢, viceversa, 1l seguente:

Regime del rapporto di laror
Personale Dirigente Persaate pan 1 dirtsente
Ministert 1 4
] Fno local 3
Personale pubblico
impiego Hnu pubblict non econOmict 3
contrattualizzato o -
Agenzie fiscali 3
Tortale 1 52
Ainstert 1
VV.FF- SATI 3
Polizia di Stato 9
Personale pubblico Polizia Penitenziaria 2
impiego NON
contrattializzato Cotpo Forestale Stato 1
Guardia di Finanza 9
Carabinieri 3
Totale {dicut Forze Ordmne 24} 1 29
Lintt pubblict economict 3
Personale diritto privato
Totale 0] 3
Totale generale 2 84
Date di sintesi al 20 gennao 2014
18
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1.2.2.2 LE RISORSE FINANZIARIE

Alla copertura degh  onert derivant dallistituzione ¢ dal  funzionamento
dell'Agenzia, ivi compresi quelli relativi alle spese di personale pati a 5472 milion di
curo, a decorrere dall'anno 2013 si provvede secondo le modalita previste dallarticolo

118 del D. Lgs. 159/2011.

Tali risorse non risultano pienamente adeguate per far fronte allo svolgimento
delle attivita istituzionali, pertanto, 'ANBSC, da un lato € mmpegnata a costituire la
dotazione organica ¢ dall'altro ha adottato misure finalizzate al contenimento delle
spese strumentah al fine di mantencre il necessario equilibrio cconomico-finanziatio,
evitando, nei imiti del possibile, di comprometiere alcuna delle attivitd istituzionalt
chiamata a svolgere.

Fonti di finanziamento 2014-2016

Tipologia fond di finanziamento 4 2015 2016
T'rasfennmentt prcvisr_i nellambito €. 5.376.869,00 €. 5.376.8069,00 €. 5.376.509,00
del bilancio dello Stato

Autofinanziamentn ex art. 48, €. 0,00 €. 0,00 . 0,00
comma 3 lett. b)
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1.2.3 ILMANDATOISTITUZIONALE

Al precedente punto 1.2.1 sono specificate 1n dettaglio  le  attribuziont
dell’ Agenzia nazionale per Pamministrazione ¢ la destinazione dei bent sequestrati ¢
confiscari alla criminalita organizzata.

T'uttavia, in una sinfetica ricostruzione nerente la misstone dell'Fnte ¢ possibile
individuare, nclla prima fase del sequestro, lo svolgimento di compia di consulenza
¢ affiancamento dell’Autorita giudiziaria nella gestione del bene ¢ Iassunzionce n
carico dello sresso, solo con la confisca di primo grado, al fine di gestirlo fino alla
confisca definitiva in funzione della sua destinazione arta a realizzare quelle finalita di
riutlizzo sociale ed istituzionale che vengono ulteriormente garantire dall’atrivica dh
costantc MoONItOrageio.

Le attribuzioni dell’linte, puntualmente individuate nellare. 110, ¢. 2, del Decreto
Legislativo n. 159/2011 nel quale sono confluite le norme isticurive dell” Agenzia
nazionale, vengono rimodulate ¢ di scguito elencate anche alla luce di un necessario
criterio di organizzazione delle molreplic attiviea, avent divers puntt n comune tra
loro, nelle quali si articola la  missione istituzionale dell’ente ¢ ¢he costiruiranno 1l
comune denominatore su cui vertera Papprofondimento sia in tema di anticorruzione
che di trasparenza:

a) acquisizione di turti 1/le dad/informaziont relatvi ai beni sequestratt ¢ confiscatl

20
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alla criminalith organizzata nonché dei relativi procedimena di sequestro ¢ confisca
con conseguente analisi degli stesst dati/informazioni funzionali alla miglore
gestione del bene (comune a fase ante ¢ post confisca detinitiva);

b) ausilio dellautorita giudiziaria nell'amministrazione ¢ custodia dei beni sequestrati
nel corso di procedimenti penali ¢ di prevenziong;

¢} amministrazione dei beni dopo la confisca di 1% prado;

d) amminisirazione ed attivita di programmazione assegmazione ¢ destinazione det
bent in confisca definitiva;

¢) attivita di moniroraggio dei beni post destinazione,

21
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1.3 L'ALBERO DELLA PERFORMANCE

MANDATO ISTITUZIONALE

1. acquisizione di tutti i/le dati/informazioni relativi ai beni sequestrati ¢ contiscatl alla
criminalita organizzata nonche dei relativi procediment di sequestro ¢ contisca con
conseguente analisi degl stessi dati/informazioni funzionali alla mighore gestione del
bene (comune a fase ante ¢ post confisca definitiva);

2 ausilio dellautorita giudiziaria nell'amministrazione ¢ custodia del beni seguestratt ne

2 ilio dellautorita grudiz 1§ istrazli todia dei beni sequestrati nel
corsn di procedimenti penali e di prevenzione;

3. amministrazione dei beni dopo la contisca di I grado;

1. amministrazinne ed attivita di programmazione assegnazione ¢ destinazione dei bent in
confisca definitiva;

5, attivita di monitoraggio dei beni post destinazinne.

INTERPRETAZIONE DEL MANDATO
(OUTCOMES)

1. Innescare un processo virtuoso che, consenta la tempestiva assegnazione der bent
definitivamente confiscati, promuove l'ottimizzazione dell'utilizzn dei beni/aziende gia
in fase di confisca di primo grado al fine di consentire i1 miglior reimpiego a fint
istituzional o sociali dei patrimoni sottrattl alla criminalita organizzata,

2. Favorire la standardizzazione delle procedure ed 1 rapporti con I'Autoriea giudiziaria ed 1
coadiutord.

1° ASSET STRATEGICO 2° ASSET STRATEGICO 3° ASSET STRATEGICO

Amministrazione ¢ | Informatizzazione  strutture, | Anticorruzione, trasparenza ¢
destinazione beni sequestrati | gestione risorse umane e controllo di gestione
¢ confiscati alla criminalitd | finanziarie N .
. Predisposizione c
organizzata . _ ‘ , R TR SR, ot
Sviluppo  orpanizzativo  det realizzazione aruvird
Raccolta  dati;  supporto | sisteny informatici,  delle | normamamente prevista in

all’Autorita Giudiziaria per i
beni sequestratl e gestione
de1 benit confiscati in primo

grado;  destinazione bent
confiscatt in via defiminiva ¢
monitoragglo post
destinazionc.

risorse umane ¢ impiego delle
fisorse eCcONOMmMICO-

finanziaric

materia  di trasparenza ed

anticorruzione, verifica

adempimento obblight  di
trasparenyi cd
anticorruzione atferenti 1 due
precedenti assct anche
mediante il controllo i
gestione.
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1.4 L'ANALISI DEL CONTESTO

1.4.1 IL CONTESTO ESTERNO
L'Agenzia ¢ vigilata dal Sig. Ministro dell'Interno che, con dirertiva det 16

maggio 2012, ha individuato glt ambiti ¢ le modalita di escrcizio della citara vigilanza.

In base allart. 110, comma 3, del D. Tgs. 159/2011, I'\genzia ¢, quindi, sottoposta al
controllo della Coste dei conti ai sensi dellarticolo 3, comma 4, della legge 14 gennaio

1994, n. 20 ¢ successive modificazioni.
I soggetti interessati dall'attivita dell' Agenzia sono:
» amministraziont srataly;
> agenzic fiscali, universita statal:
# cnti pubblici ¢ istituzioni culturali di rilevante mteresse;
» Comuni,
7 Provincie;
» Region,
% Associazioni, comunitd, anche giovanii, cnt, associazionl  maggiormente

rappresentative degli end locali, organizzazioni di volontariato di cul alla legge 11
agosto 1991, n. 260, cooperative soctali di cui alla legge 8 novembre 1991, n. 381
» comunitd terapeutiche ¢ centri di recupero ¢ cura di tossicodipendentt di cur al testo
unico delle leggi in materia di disciplina degl stupcfacenti ¢ sostanze Psicotrope,
prevenzione, cura ¢ dabilitazione dei relativi stad di tossicodipendenza, di cun al

decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309;
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» associazioni di protezione ambientale riconosciute ai sensi dell'articolo 13 della
legge 8 luglio 1986, n. 349, ¢ successive modificaziont;

» Enti pubblict aventi tra le altre finalita istituzionah anche quetla dell'investimento
nel serrore immohiliate, associazioni di categoria che assicurano magglotl garanzic ¢
utilita per it perseguimento dell'interesse pubblico, fondazioni bancarie;

#» 11 personale delle Forze armate ¢ il personale delle Torze di polizia possono
costituire cooperative edilizie;

» Societd, imprese pubbliche o private, cooperative di lavorator dipendenn delle
imprese confiscate;

» soggettl privati.

L'operato  dell'\genzia  viene reso  pubblico  atrraverso il proprio  sito
istituzionale atto a garantire la trasparenza ¢ diffonderc tra 1 soggettl Interessati 1l
contenuto delle proprie attivita, consapevole del ruolo fondamentale che 1l ratilizzo
sociale dei beni confiscati alla criminalith organizzata riveste per la societ civile,

L'Agenzia, infine, ¢ chiamata a confrontarsi nel contesto internazionale con
Parmonizzazione delle normative, quanto meno a livello comunitario, in tema i

confische dei patrimont alla criminalita organizzata che, ormal da tempo, ha rivolto

le suc attenzioni in particolare agli fnvestiment net paesi dell’est curopeo.
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1.4.2 IL CONTESTO INTERNO
A distanza di we annt dallistituzione dell’ Agenzia emergono, nella loro
interczza, una seric di eriticita che ne condizionano l'operaeivita ¢ rendono

difficoltosa la gestione:

» Ta dotazione organica (30 unitd) risulta cstremamente esigua ¢ il riferimento al
trattamento economico ¢ giuridico del comparto  Ministert ha  generato
difficolta nclla realizzazione di una politica di provvista di personale finalizzata ad

una copertura rapida della dotazione organica;

* 1] porenziamento del personale prcvisrn dall’art. 113 bis del . lgs.15‘)/2()] 1, cosl
come contemplato dalla e.d. legge di stabilita per Fanno 2015 (1 228/2012) ¢ ctoe n
posizione di comando, di distacco o fuori ruolo, non consente una Programmazione
di lungo periodo impedendo la costituzione della dotazione organica  dotata di
specializzazione adeguata alle peculiart esigenze dell” Agenzia;

" in relazione alla esiguita di risorse umane disponibili, tenuto conto della
aormativa restrittiva anche in materia di utilizzo di forme di lavoro flessibile,
risulta estremamente difficoltoso il presidio di importand funziont quali quelle
delle verifiche aziendali e della tutcla legale societaria;

® ¢ fonti di finanziamento, a fegime, Non  $aranno del tutto  adeguate  ad

assicurare 11 pieno svolgimento delle atavita istituztonal.
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2DAGLI QBIETTIVI STRATEGICI AGLI OBIETTIVI OPERATIVI

21 AREA STRATEGICA AMMINISTRAZIONE E DESTINAZIONE BENI
SEQUESTRATI E CONFISCATI ALLA CRIMINALITA
ORGANIZZATA

I D. Lgs. 159/2011 cd. “codice antimafia®, in particolare, ha atfidaro

all Agenzia la seguente “mission” riconducibile alle scguenti 2 fasi del processo di

gestione:

1. FASE GIUDIZIARIA: in questa fase che va dal pr()\'\'cdimcnt() di sequestro sino alla

confisca definitiva, I'Agenzia Nazionale ¢ chiamata a svolgere 2 funzioni ¢ cloc:
a) Ausilio all'autorita giudiziaria: sin dallinizio del processo, ¢ chiamata a
suppottare I'Autorita Giuadiziaria per la risoluzione delle criticita riscontrate dal

giudice ¢ dall'ammintstratore giudiziano nel corso del procedimento;

b) Amministrazione dei beni nel corso del procedimento giudiziario: dalla
conclusione dell'Udienza Preliminare {ncl caso di processo penale) oppute dal
provvedmento di confisca di 1° grado (ncl caso di processo di prevenzione), ¢
chiamata a svolgere il ruolo di amministratore dei beni assumendo su di s¢ 1
compiti che, nella prima fasc, sono di competenza delPamministratore giudiziano

nominato dal giudice.

2. FASE AMMINISTRATIVA; in questa fase, che inizia con il provvedimento di confisca

definitiva, ' \genzia Nazionale svolge I'importante attivita dt

¢} Destinazione dei beni confiscati in via definitiva, anche tenuto conto della

programmazione cffertuara nella precedente fase giudiziaria. Al riguardo, il

Codice antimafia 1mpone all’ Agenzia di destinare 1l bene entro 90 giorni dalla
26
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confisca definitiva, termine prorogabile di ulteriori 90 giorni nel caso di

operazioni complesse.

Va scgnalato che in entrambe le fast sopra descritte  (giudiziana  ed
amministrativa), il codice antimafia affida all'\genzia Nazionale Tulteriore compito di
monitoraggio e di acquisizione dei dati relativi ai sequestri e alla confische.
programmando la destinazione dei beni in vista della confisca definitiva noneh¢ il

monitoragglo in ordine all'uso det bent stessi dopo la destinazione,

Schema riepilogativo competenze ANBSC

Tt on S T I Ta
P o - “ L

* pallinizio del processo sinc alla Dalla conclusione dell'Udienza : Dal prowedimento definitivo di E
' conclusione dell’'Udienza Preliminare Preliminare (se si tratta di : confisca (sia che si tratti di §
. (se si tratta di processo penale} . processo penale) oppure dal : processo penale che di :
" oppure sino al provedimento di | provvedimento di confisca di 1% 1 prevenzione) :
: confisca di 1° grado (se si tratta di * grado {se si tratta di processo di : =
processo di prevenzione) prevenzicne) : :

I S 4

o e e o e e e o e e mn e e e ot
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2.11 ACQUISIZIONE DATI/ INFORMAZIONI RELATIVI Al BENI
SEQUESTRATI E CONFISCATI ALLA CRIMINALITA
ORGANIZZATA NONCHE DEI RELATIVI PROCEDIMENTI DI
SEQUESTRO E CONFISCA CON CONSEGUENTE ANALISI DEGLI
STESSI DATI/INFORMAZIONI FUNZIONALI ALLA MIGLIORE
GESTIONE DEL BENE (COMUNE A FASE ANTE E POST
CONFISCA DEFINITIVA)

I \genzia nazionale sta realizzando un progetto per Ja realizzazione di un
sistema informatico proprio, denominato “REGLO” (Realizzazione di un sistema per
la Gestione Informatizzata ed Operativa delle procedure di amministrazione ¢
destinazione dei beni sequestrati ¢ confiscatt alla criminalith organizzata).

Alla fine del 2013 il citato sistema informatico ha raggiunto un‘avanzata fase di
realizzazione ¢ Pultimazione delle strutrure ¢ dei servizi che sono gia stad realzzan
consentiranno al sistema informatico dell’ Agenzia Nazionale di entrare in completo

esercizio nel secondo semestre del 2014, 1n tale sistema, la nuova banca dar conferra:

e i dad relativi a tutte le tipologie di beni (immobili, mobilt cd aziendali) gia
contenuti nella banca dati dell’ Agenzia del Demanio (pet il pregresso) verranno
riversati sul nuovo software che doved, poi, essere implementato con rutti 1 dat
dei provvedimentt di sequestro ¢ confische recantt data del provvedimento
successiva al 1° gennaio 2013;

e in tale banca dati dovranno, quindi, cssere fversati 1 dati relativi al cennati
procedimenti di data posteriore al 1°gennaio 2013, provenienti dalla Banca dan
del Ministero della Glustizia.

A conclusione del progetto, in relazione alla ponderosa ativita di raccolta ¢

analisi det dati, verranno poste le bast per sviluppare ultertormentce Iartivita di ncerca
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metodologica sulla valutazione ¢ st potranno approfondire diverst filont di ricerca
finalizzati anche allo sviluppo di un modello di monitoraggio  periodico  della

produzi(mc scientifica ¢ degli entt di ricerca.
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212 AUSILIO DELL’AUTORITA GIUDIZIARIA NELL'AMMINISTRA-
ZIONE E CUSTODIA DEI BENI SEQUESTRATI NEL CORSO DI
PROCEDIMENTI PENALI E DI PREVENZIONE E
AMMINISTRAZIONE DEI BENI DOPO LA CONFISCA DI 1 GRADO

I'ANBSC ¢ chiamata a predisporre le linee guida previste dallart. 112 del Codice
antimafia. Per Ia loro claborazione ¢ di fondamentale importanza un confronto con 1
magistrati che s1 occupano di misure di prevenzione, allo scopo di raccoglhere quanti
piti suggerimenti possibili e cosi cercare di risolvere divers: problemi tra 1 quali quello
relativo al difficile passaggio dalle attivita giurisdizionali a quelle dell” Agenzia, o quello
conscguente allimpossibilita per lo Stato di svolgere attivita imprenditoriali nclla
pestione dei compendi soterarti alla eriminalita organizzata. In particolare andranno
defintre:

2) le attivita di custodia e pestione dei bent confiscati n via non defrmva;

b le problematiche connesse alla gestione di bent. grava da aziont gudiaric ¢/o da altre

“crifidt” ed in particolare: beni oceupati sine tindo, bent locatt, bent formalmente destnan m

passato dall’ \genzia del demanio ¢ mai presi realmente in carico dai destinatar perché occupats;

d) le problematiche connesse alla gestdone di bent per 1 quali pendono contemporancamente

procedimentt di preverzdone ¢ penali o v1 siano n inere ricorst per fa tevoea della confisca,

ovvero siano oggetto di procedure falbmentar;

d) proposte per la conduzione delle “aende™ sequestrare e confiscate in via non definiova;

¢) Tatmonizzazione dd compenst al coadiuot con diversi critert segun dalle G,
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2.1.3 AMMINISTRAZIONE ED ATTIVITA DI PROGRAMMAZIONE
DELLA DESTINAZIONE E ASSEGNAZIONE DEI BENI IN
CONFISCA DEFINITIVA E ATTIVITA CONSEGUENTE DI
MONTITORAGGIO DEI BENI POST DESTINAZIONE

I maggiori sforzi andranno concentrat sullo “smaltimento” dei bent confiscan
ercditati dalla precedente gestione n capo all \genzia del Demanto, rappresentata
precipuamente da beni con ipoteea ¢ con altre ctiticita quali beni occupati sine titulo,
beni locati, bent formalmente destnati in passato dall’ \genzia del Demanto ¢ mat
presi realmente in catico dai destinatari perch¢ occupatl.

Dato l'impegno  organizzativo che tale attivita richiede, esso avra cadenza
triennale ¢ costituisce quind un punto di riferimento in un orzzonte temporale di
medio periodo.

Fvidentemente Pattivita sara, inoltre, concentrata a far st che:

~ la destinazione det beni, privi di criticita, possa avvenire nel termint

normativamente prcvisti',

- il monitoraggto det bent destinatl consenta di verificare il corretto impicgo da

patte deglt Lntt destinatarl.

Piano delle Performance



22 AREA STRATEGICA INFORMATIZZAZIONE STRUTTURA,
GESTIONE RISORSE UMANE FINANZIARIE

Lo sviluppo di questo asset strategico ¢ di estrema rilevanza per dotare
I'Agenzia di quelle  risorse  strumentali ed umanc indispensabili per il
perseguimento del core basiners dell ANBSC.

L¢ pubbliche AMMINistrazioni non PossoONoO ormal prescindere da processt di
informatizzazione ¢ innovazione teenologica, in modo da assicurare adeguatt hivelll di
rrasparenza ¢ di efficienza.

Il piano strategico dell'Agenzia, attnente le attivita di supporto, ha come
principale obicttivo quello di giungere ad una messa a regime della strurrura su due
principali arce funzionali:

1. Sviluppo OTEanizzativo det sistemi informatici,
2. Razionalc ¢ trasparente impicgo delle risorse cconomico-finanziaric e sviluppo delle
r1SOrse urmane.

Nel corso deghi annt 2012 ¢ 2013 I'Agenzia ha raggiunto una graduale
autonomia operagva. St ¢, infatti, sostanzialmente defintto 1 quadro regolamentare
con lentrata in vigore dei cennati regolamentt di organizzazione del personale, d
contabilita ¢ dei flussi informativi approvati tispettivamente con D.P.R. nn. 235,

234 ¢ 233 del 15 dicembre 2011 ¢ pubblicati in G.U. 1 29 febbraio 2012,

Con riferimento al graduale processo di informatizzazione ¢ stato acquisito un
software per la gestione del sistema delle presenze del pcrsonalc cd attvare tutre le

procedure telematiche per pmrvcdcrc all'acquisiztone di bent e servizi sul mercato
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elettronico, agh adempimenti nei confronti del Diparumento della funzione pubblica,
nonché del MEL ¢ di altre pubbliche AMmMinistraziont,

Va, quindi, sottolincato  come lattivita  dell’Agenzia  viene svolta con la
consapevolezza che sara necessario ottimizzare in ogni caso le risorse finanziaric
disponibili, non pienamente sufficientt a far fronte a tutte quelle atriviea strumentali
necessaric al funzionamento di un linte dotato di picna autonomia conrabile ¢
organizzativa.

In tal senso, il piano di informatizzazione dell' Agenzia ¢ ispirato a critert di
condivisione ¢ contestuale razionalizzazione delle attivita, nel pieno rispetto delle

norme in materia di tutela di dat pcrsonali.

A luglio del 2013 ¢ stato nominato 1l Responsabile della trasparenza cd avviato
il relativo programma, con Padesione ai servizi di trasparenza offertt da Gazzetta
Amministrativa e Pavvio delle procedure necessarle per alimentazione dell'attuale
sito con un flusso continuo di informazioni in ottemperanza alle vigenti normative.
Si ¢ in artesa, peraltro, di implementare l'attuale sito con una impostazionc
maggiormente rispondente ai requisiti della normativa in materia di accessibilita ¢
trasparenza che permetiera una gestione pilt autonoma del contenuto redazionale
rispetto a quella attuale.

La versione del sito istituzionale, tutravia, non sara quella definitiva, in
quanto necessita degli adattamenti che dovranno esscte apportati sia in relazione ad
un'attivita di verifica ¢ monitoraggio, specic nella sua fase di avvio, sia in relazione
al progressivo completamento degli adempimenti amministrativi da effettuarsi in
attuazione di specifiche disposizioni di legge che richiederanno interventt di

manutenzione evolutiva al sito.
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1. obiettivo strategico da perseguire ¢ quello di otgmizzare lutilizzo delle risorse
disponibili ¢ il miglioramento deglt atruali livelli di qualita dell’Finte, anche al fine di

sviluppare 1l sistema di allocazione delle risorse premialt
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b

2.2.1 SVILUPPO ORGANIZZATIVO DEI SISTEMI INFORMATICI E IL
PROGETTO REGIO

Per quanto attiene il processo di informatizzazione occorre proseguite nc
seguent Processt:

a) completare la gestione informatizzata det dan  dell'\genzia con

particolare riferimento all'inventatio dei beni mobili ¢ des beni di facile

CONSUMO;

b) ampliare Putilizzo del software di gestdone informanzzata del protocollo ¢ der
flussi documentali di cut st ¢ dotara 'Agenzia tramite 1l nuso del software
denominato “webarch’;

Per quanto concerne Pattivita istituzionale, posto che la legge indrvidua ' \genzia

quale unico entc competente in materia di amministrazione ¢ destinazione det beni
confiscati, st dovra impostare un collegamento telematico utile al confronto tra rurt gli

enty, pubblici ¢ privati, che intervengono a vario titolo nella gestione bent confisean.
Oltre a questa nccessita operativa, nella fase di 1deazione del nuovo sistema
informatico si ¢ ritenuta di fondamentale importanza la possibilita di aprire le rsorse ¢
le informazioni sui beni confiscad anche ai cittading, sopratrutto quelli delle quattro
Region «convergenzay (Calabria, Campania, Pugha, Sicilia) in cut st trova I'80 per
cento cirea dei bent immobili sottracti ai mafiosi. 1intento ¢ stato quello di porre le
tecnologie informatiche al servizio della diffusione della cultura antimafia tra la
popolaztonc.
A fronte dellesiguita delle ordinarie risorse di bilancto dell’ \genzia disponibih
allo scopo, s ¢ fatto ricorso allObiettvo Operativo 2.7 del PON Sicurezza, dedicato
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al potenziamento della dotazione tecnologica della Pubblica Amministrazione al tine
di migliorare Pefficienza ¢ la trasparenza des processi gestionali ¢ di supphire alle
carenze di servizi nei confronti di cittadin ¢ delle imprese.

Alla fine del 2013 1 Progetto, conceptto come primo nucleo del sistema
informatico dell’ Agenzia, ha raggiunto un’avanzara fase di realizzazione ¢ st prevede
che le strutture od i servizi che sono stati realizzati consentiranno al sistema
informatico dell’ Agenzia Nazionale di cntrare in completo esercizio nel secondo

semestre del 2014, In tale sistema, a nuova banca dati conterra:

e i dati contenuti nella banca dati deli' Agenzia del Demanio (per il pregresso) che,
ad avvenuto trasferimento, potra esserce abbandonata;

e idad ¢ 1 document provenienti dal Mintstero della Giustizia relativi ai sequestst ¢
alle confische penali.

1 altra linca di sviluppo organizzatvo di estrema miportanza ¢ quella destinata
a realizzare in modo pieno 1l valore della trasparenza, principio che wspira Fazone
amministrativa e che trova nel sito web istituzionale uno deght strumenti principali per
la sua realizzazione, posto che la pubblicazione sul sito costituisce ormat in moltt

cast presupposto di legtttimita deglh stesst att amministrative
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222 IMPIEGO DELLE RISORSE ECONOMICO-FINANZIARIE E
SVILUPPO DELLE RISORSE UMANE

Per quanto attiene 1l pano di sviluppo delle fisorse umane questo matora n un
contesto di obicttive difficolta. Innanzitutto, le profcssif)nalitﬁ specttiche necessaric
all ANBSC per lo svolgimento delle proprie attvita mal si concihano con 1l rinvio,
contenuto nel DPR n. 23572011, al trattamento economico ¢ giuridico del personale
del comparto Ministert. Le stesse risorse previste dallare. 0 del citato 1DPR n.
235/2011 rsultano assolutamente esigue (30 unita) rispetto al compitl attribuitt dal

legislatore.

non risolte, dalle disposizioni normarive riportate nella cd. “legge di srabilira” per

anno 2013 che ha introdoteo Fart. 113 bis al D. Lgs, 159/2011.

Nel corso del cotrente anno dovranno essere, - & ogni cdso. s0lo dopo  che 7
regolamenti emanali ai sensi dell'arizeolo 113, comma 1. del decreto lesivlativ 6 settembre 2011, n.
159, saranno adeguati alle previsioni recate dallart, | commi da 189 a1 92 della legee 228.2012,
cosi come previsio dal succesiivo comma 19 3 — avviate le procedure per il passaggio nel ruoli
dell’ Agenzia del personale avente difitto ai sensi del combinato disposto deglt articolt
13 del DPR 235/2011 ¢ 1 co. 191 della legge 228/2012 nel limite massimo di trenta
unita di cui 5 dirigenzialt.

St dovra, inoltre, provvedere a costituire 1 fondi di amministrazione sia del
personale dinigente che non. I'Agenzia ha, anche, individuato ¢ proposto fonti di
finanziamento che alimentino il fondo di amministrazione m modo da poter crogare,

previa adozione di un sistema di valutazione del personale non dirigente, premi
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incentivanti ed indennita di responsabilita tali da svolgere una funzione motvazionale
pet il personale.

In coctenza, poi, con le disposizioni legislative e compatibilmente con le tisorse
finanziarie disponibili, nel medio ¢ lungo penodo un importante ruolo sara svolto
dalla formazione professionale adeguata alle esigenze delll ANBSC. In tal senso con
determina del Dircttore n. 10 del 28 novembre 2013 ¢ stato approvato il “Piano di
formazione triennale 2014 —  2016”  trasmesso  alla Scuola  Nazionale
dell’ Amministrazione con nota n. 30396 del 2.12.2013

Parimenti rilevante, in relazione all'avvio del plano di stabilizzazione del
personale dell' Agenzia, ¢ l'attivazione, at sensi di quanto previsto dal d. Igs. n.
81/2008, di un piano di sorveghanza sanitaria che preveda, i particolare:

a) la predisposizione di un documento di valutazione det rischr;

b) un piano di prevenzione e protezione;

¢) corsi di formazione ¢ nomina di specifiche figure per la gestione delle
emetgenze;

d) visite mediche per il personale ed 1 collaboratori in relazione ai rischi specifict.

Il piano strategico dell'\genzia, attinente le attivita di supporto cconomico
finanziarie, ha come principale obicttivo quello di giungere ad una messa a regime

della struttura su due principalt arce funzionali:

e la programmazione cconomico-finanziaria da realizzare, tenendo conto delle vigent
normative che regolano il funzionamento dell’ Agenzia;

e lacquisizione di beni e servizi da realizzare  attraverso  un’adeguata

informanzzazione delle procedure con consceguente razionalizzazione delle stesse
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in funzione dellineremento delle sedi territoriali ed al fine di assicurare massima

trasparenza delle procedure.
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2.2.3 ANTICORRUZIONE, TRASPARENZA E CONTROLLO DI
GESTIONE

Con riferimento alla necessita di integrazione del ciclo della performance con gl
strumenti ¢ 1 processi relativi alla qualita dei servizi, alla trasparenza, allintegrica ¢ m
generale alla prevenzione della anticorruzione- tenendo conto anche delPevoluzionce
del quadro normativo sullanticorruzione ed in particolare dellemanazione nel 2013
dei decreti legislativi n. 33 ¢ n. 39 sul riordino della disciplina riguardante gli obbligh
di pubblicith ¢ traspatenza ¢ il regime delle inconferibilita ¢ incompatibilita degh
incarichi presso le pubbliche amministraziont nel presente piano- sono stati individuat
gli  obiettivi, gl indicatori ¢ target rclagvi ai risultati da conseguire tramite la
realizzazione dei Piani tricnnali di prevenzione della cormuzione (P/T.C) ¢ da
Programmi tricnnali della trasparenza.

Nello specifico gli obicttivi operativi tientranti in tale asset sOno riferitd alle artivita

ticompresc neglt oblettivi strategicl gia individuad nell’albero delle performance.
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2.3 I CICLO DI PROGRAMMAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA E
IL. CICLO DELLA PERFORMANCE

Stante la fase transitoria cd cccezionale che caratterizza I'\genzaa, st intende
avviare un percorso  di maggior integrazione ¢ collegamento  tra il ciclo
programmazionc cconomico-finanziaria ¢ il ciclo della performance, fornendo gia nel
programma delle atovira una lettura molto chiara ¢ trasparente sulle arec ¢ sugh
obiettivi straregici dell \genzia da perscguire nellarco di un triennio  (a partire
dalPesercizio finanziario 2014), nonch¢ su quell operativi da perseguire nelf'anno

2014,

Va evidenziato che proprio nell'ottica di una maggiore correlazione tra ciclo di
programmazionc economico-finanziaria ¢ ciclo della performance, sia pur in assenza
di un quadro normativo specitico dell' Agenzia  che obblight la  stessa alla
predisposizione di un programma tricnnale di attivita, si ritiene di provvedere dal 2014
alla predisposizione di un documento stratcgico con un orizzonte temporale pii esteso

riconducibile alla tempistica del bilancio pluriennale di previsionc.

41

Piano delle Performance



2.4 11 PROCESSO DI DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI

ntro il 20 settembre di ciascun anno il Direttore dell' ANBSC determina, su
proposta del Responsabile della Direzione per la pianificazione strategica ¢ le risorse
umang, il programma tricnnale delle artivita da espletare nclPambiro delle tisorse
economiche, umane ¢ finanziarie messe a disposizione per 1 tricnnio  di
tiferimento. Il programma triennale ¢é inviato al Consiglio Dirertivo. 1V
nellambito di tali att programmatict che vengono definite le priotita strategiche
dell' ANBSC ed i piani operativi sulla base delle quali viene predisposto il bilancio di
previsione dell'anno successtvo da approvare entro i1 31 ottobre ¢ il piano triennale
delle performance, nonché gucllo della rrasparenza, plani quest'ultimi da trasmeteere

entro il 31 gennaio alle amministraziont competent.

Con riferimento agh obiettivi strategici ¢ al plani operativi contenutl net
documenti programmatici (prano tricnnale, piano annuale) 1 dirigenti dii prima ¢
scconda fascia, d'intesa con il personale asscgnato, entro il mese di maggio sulla base
delle direttive contenute nel plano triennale, individuano le proposte di obtettivi
operativi da assegnate alla struttura ¢ da petscguite nell'anno successivo. Tali proposte
cono formulate tenendo conro delle lince di attivita di maggiore nlevanza tra quelle
svolte dall'unith organizzativa. l.e proposte sono presentace al Responsabile della
Dirczione per la pianificazione strategica ¢ Je fisorse umane entro il mese di giugno ¢
devono essere condivise entro il 37 fuglio di ciascun anno nclt'ambito della proposta
di competenza  afferente il plano triennale ¢ i plano  annuale da sottoporre
allattenzione del Diretrore dell” \genzia. Le proposte di obiettivi operativi devono
contenere lindicazione dei pest rispetro ai quali ¢ definito il calcolo per la valutazione
det risultati e deglt indicatort per misurazione ¢ la valutazione dei risultatl conseguit, 11
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Responsabile della Direzione per la pianiﬁcazi(mc strategica ¢ le rtsorse umanc

procede 1n accordo con 1 dirigenti:
1. alla verifica delia significativita deglh obiettivi propostt;

2 alla individuazione di eventuali obiettivi trasversali, ovvero di obiertivi che
abbiano implicazioni sulle attivita svolte da altrd,

3. alla eventuale definizione di obiettivi nuovi da rinegoziare con i dirigentt;

4. alla definitiva approvazione degli obiettvt operativi

Entro il 15 settembre, in collaborazione con 'OV, nella logica dt
programmazione partecipata, il Responsabile della Direzione per la pianiticazione
strategica ¢ le risorse umane effettua il consolidamento degli obiettivt strategien a
partire dagli obietrivi individuati con 1 dirigenti formulando la proposta dt
approvazione del piano annuale ¢ triennale al Direttore che conterra gli obiertivt
strategici ¢ i correlati obiettivi operativi, olrre alle metodologie per Ja valurazione
det risultati atrest.

Tali piani saranno adotrati dal Direttore dell.ANBSC, come detto, entro 1l

bl
successivo 20 settembre per il successivo mnoltro al Consiglio Direttivo.

In stretta connessione con il plano triennale ¢ predisposto 1l piano delle
performance ¢ della trasparenza da trasmettere entro il 31 gennaio alla CINTT ¢ al
MEF,

Gli obiettdvi operativi allegati al presente piano sono stat condivisi con 1
Direttore ¢ con FOIV del Ministero dell’Interno. Questi costituiscono gl obictov
individuali del personale dirigente che dovra essere, altresi, valutato secondo anche la
performance organizzativa
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I’ stata, infine, predisposta una scheda di valutazione per il personale non
dirigente che sara valutato in rclazione al raggiungimento degli obicrdvi dell’Utticio al

quale ¢ assegnato (20%0) ed al comportamento professionale ed organizzativo (80" ).
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ALLEGATO 1: ALBERO DELLE PERFORMANCE

OBIETTIVO STRATEGICO

OBIETTIVO OPERATIVO

INDICATOR

MISURAZIONE

Assetn. 1
Amministrazione ¢ destinazione
beni sequestrati ¢ confiscati alla

criminalith organizzata.

dufle ris

Ormimizzare Punhzzo
disponibiit ¢ standardizzare Gdinresa
con  Phutorin poadizcars e
procedure di

gestione,

Veguisizione dant/ mformazion
relarivi al bent sequestran o
confiscati ally crinnaliny

rata nonchd dei relativ
procedimenti di sequestro ©
contisca con conseonente analist
deghi sressi daty/informaziont
Funzicnat alla migliore gestione del
buene (conune @ Bise ante ¢ post
confisca definttival

arganis

Tempo

Aequisizione completa Jdat
provenienti da confisehe i
2013 entro Stserrembre 2014

AN radaone ¢

Aaslio dellautoriny giudizar
aclPampinistrazione ¢ cusrodia det
bent seguestrats ned corso di
procedimenti penah o di
PICVCRZIONC C mMministeayiony de
beni depo la confisca di Fgrado:

{empo

Detinvione procedure
redaviome e puida dlintesa
con AGoentro il 31 lugho 201,
per T successiva adovion depli

Ofgant competentt

Ampninistrazaste od arviel di
programmazione dedfa destinazione
¢ asseamtgione der bent in confisea
definitiva ¢ artiviti conseguente di
monitorageio der bent posr
destinarione.

Chuannima %o

Ridwdone ¥ o delle enticitd
aravuttt sul bend contiscar chu
ne astacolino L destsaone
Implomentazione “o del

muonitoragedo si bent AssCRIL

Assetn, 2:

Informatizzazione struttura,
gestionc  tisofse  wmane ¢
finanziaric.

Detinire il funacnamenta

amministrativo della strutara ancors
in fase di rnodulazane, favorendo
A potenziamcento dulic attivin
anche informanche,  finalizare a
ravionalare,  cd ottiowesare e
risorse fanzane disponibiit anche
A fine di osviluppare # sistema di
aftocavione delle risorse promuah

Sviluppo orgusssve det ststemd
urformatics

Tempo

Moss m esoreizio a regime del
ststem etro i 31 fugho 2004

Fmpicy delle dsarse coonomico-
fnanziarie ¢ sviluppo dedie risorse
umane

Tempao

Detintrone procedure
completunento delly dotanone
orsanica entro i 30 qugno
2014, Predispostzdone
documenn contabnli por
Papprovazone oot femp

NOTALITEAMENIe Provist

Tsfincdone del Servido di
sorvegtunga santtaria ¢ redazione ded
Prano di sicurevza sut luoght di

favaro

Tempo

Affidumento ded servizio entro
30 apre 24

Assetn. 3:

Anticorruzione, trasparenza ¢
controllo di gestione.

Predisposizione documaentazione ©
renhizsdone artivie da sottoporre al
vigrio degli onpunt competent

Tempe

Rasporro dulle fempistiche
previste dafla nosme vigentt in
materta di anfcorbrione ©

trasprirensa

Y erifica adempimento obbligh
atferenri i due prrecedenttusset wnche
mediante attivitzone ded contralio di

weshong

Tempo

Lequaisizione dan vd

daberrione deglt stesst entro

30 povembre 2014
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ALLEGATO 2: SCHEDE OBIETTIVI DIRIGENTI
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